WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15-06-2022
Znak: SO.1.431.5.2022

Pan Henryk Konieczny
Wéjt Gminy Falkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Fatkowie przeprowadzili w dniu 27 maja 2022 r. pracownicy
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemeéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach:

- Anna Hanus-Turzynska — Kierownik Oddziatu ds. Nadzoru i Obywatelstwa Polskiego - kierownik
zespotu kontrolerow
- Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli nr-y: 259/2022 i 258/2022 wydanych

z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw SUW

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

[. - sposob sporzadzania aktdw stanu cywilnego: urodzen, malzenstw, zgonéw w trybie zwyktym;

- sposdb gromadzenia akt zbiorowych dla aktéw sporzadzonych w trybie zwyklym (akta
zbiorowe. dokumenty stanowiqce podstawe sporzqdzenia aktow stanu cywilnego i zamieszczania
w nich pozniejszych wpisow).

II. - sposob sporzadzania aktow stanu cywilnego: urodzefi, matzenstw, zgonéw w trybie
szczegblnym  (transkrypcja, odtworzenie, rejestracja zdarzenia, ktdre nastgpilo za granicg
w polskim rejestrze stanu cywilnego);

- sposob gromadzenia akt zbiorowych dla aktéw sporzadzonych w trybie szczegdlnym (akta
zbiorowe. dokumenty stanowigce podstawe sporzqdzenia aktow stanu cywilnego i zamieszczania
w nich pozniejszych wpisow);

- prawidtowos¢ zamieszczania wzmianek dodatkowych i przypiskéw na podstawie orzeczen saddéw
panstw zagranicznych lub rozstrzygni¢¢ innych organow panstw zagranicznych.
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III. - sposdb przechowywania dokumentéw  tj. ksiag papierowych stanu cywilnego, akt
zbiorowych, blankietéw odpisow i zaswiadczen (bezpieczenstwo ich przechowywania);
- sposdb wykorzystania blankietéw odpiséw aktow stanu cywilnego i blankietow zaswiadczen.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019 r. w
sprawe szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach obowiazuje nastgpujaca skala ocen
kontrolowanej dziafalnosci:

1) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia miaty wylacznie
charakter formalny i nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢, lecz miaty one charakter wytacznie formalny i
nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie
przekraczaty zalozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos¢
lub kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych
i jakosSciowych, zatozonego dla kontroli wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowos$ci przekraczajg zatozony dla kontroli
prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos¢ lub kontekst), albo prég istotnosci
ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli wykonania
zadan.

Kontrolg objeto:
I. proces sporzadzania aktow stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyklym

II. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie
szczegélnym (transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie tresci
zagranicznego aktu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktéore nastapilo za granicg w
polskim rejestrze stanu cywilnego) oraz  uznawanie orzeczen sadow zagranicznych
i rozstrzygnie¢ innych organéw zagranicznych

III. przechowywanie dokumentéw, wykorzystywanie blankietow odpiséw aktéw stanu
cywilnego i blankietow zaswiadczen

Wykonanie zadan w Urzgdzie Stanu Cywilnego w Fatkowie oceniam:

Ad. I - pozytywnie z nieprawidlowosciami

Ad. IT — pozytywnie z nieprawidlowoSciami
Ad. III - pozytywnie z nieprawidlowos$ciami



Kontrola miata na celu oceng czy sporzadzanie aktéw stanu cywilnego w trybie zwyktym
oraz w trybie szczegdlnym oraz zamieszczanie wzmianek dodatkowych i przypiskéw na podstawie
orzeczen sadow panstw zagranicznych lub rozstrzygnigé¢ innych organdéw panstw zagranicznych
odbywaja si¢ zgodnie z przepisami prawa, tj.: ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 709 zwang dalej Pasc), ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz.U. z 2020 poz. 1359 zwana dalej Krio) oraz aktami
wykonawczymi, w tym szczegdlnie Rozporzadzeniem MSW z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j Dz. U.
2015 poz. 225), Rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 18 kwietnia 2020 r. w sprawie
wzorow dokumentdéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2020 poz. 698),
Rozporzgdzeniem Rady (WE) Nr 2201/2003 z dn. 27 listopada 2003 dotyczacym jurysdykcji oraz
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. U. UE.L.
2003.338.1 ze zm.), konwencjami wielostronnymi i bilateralnymi, w tym Rozporzadzeniami WE w
sprawach z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Ocenia podlegat takze sposob wykorzystania
blankietéw odpisow aktéw stanu cywilnego i blankietow zaswiadczen oraz sposéb przechowywania
dokumentéw tj. ksiag papierowych stanu cywilnego, akt zbiorowych, blankietow odpisow
i zaswiadczen (bezpieczenstwo ich przechowywania, w tym zachowanie zasad bezpieczenstwa
przechowywania dokumentéw okre§lonych w ustawie z dn. 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 53 ze zm.).

Wyjasni¢ réwniez nalezy, iz dobér proby poddanej kontroli oparto na osadzie kontrolerow
wynikajacym z ich do$wiadczenia zawodowego oraz wiedzy na temat kontrolowanej jednostki,
przy czym dla przedmiotu kontroli okreslonego:

- w pkt 1 przyjeto nie mniej niz 25 przypadkdéw sporzadzenia aktéw stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym;

- w pkt 2 przyjeto nie mniej niz 20% przypadkow sporzadzenia aktéw stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegdlnym oraz przypadkéw zamieszczenia (lub odmowy
zamieszczenia) wzmianek lub przypiskdw na podstawie orzeczenia sgdu panstwa obcego lub
rozstrzygnigcia innego organu panstwa obcego;

- w pkt 3 przyjeto sposob wykorzystania nie mniej niz 100 blankietow przekazanych
urzedowi stanu cywilnemu.

Jako miernik dla przedmiotu kontroli okreslonego:

- w pkt 1 przyjeto ilos¢ przypadkdw niedopelienia obowiazku (sporzadzania asc
z naruszeniem przepiséw prawa lub nieprawidtowego gromadzenia akt zbiorowych) w stosunku do
ilosci wszystkich skontrolowanych aktéw stanu cywilnego (ponad 50% nieprawidfowosci powoduje
ocen¢ negatywna);

- w pkt 2 przyjeto ilo$¢ przypadkéw niedopetnienia obowiagzku (sporzadzania asc
Z naruszeniem przepisow prawa, nieprawidtowego gromadzenia akt zbiorowych, uznania lub
odmowy uznania orzeczenia/rozstrzygniecia sadu zagranicznego lub innego organu zagranicznego
z naruszeniem przepisow prawa) w stosunku do iloci wszystkich skontrolowanych zdarzen (ponad
50% nieprawidlowosci powoduje ocene negatywna);

- w pkt 3 przyjeto ilo$¢ przypadkéw niedopeinienia obowigzku (blankietow, ktore nie maja
statusu blankietu ,,czystego”, wykorzystanego do wydania dokumentéw lub zniszczonego)
w stosunku do ilosci wszystkich skontrolowanych blankietéw (ponad 5% nieprawidtowosci
powoduje oceng negatywna)



W Urzedzie Stanu Cywilnego w Fatkowie od 1 kwietnia 2022r. zatrudniona jest na
stanowisku Kierownika USC Pani Aleksandra Kope¢, ktéra udzielata kontrolujagcym niezbednych
wyjasnien. Zaznaczy¢ nalezy, iz w okresie ktéry podlegat kontroli — tj. w 2021 roku — funkcje
Kierownika USC petnita Pani Danuta Lesniewicz.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

L proces sporzgdzania aktow stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyklym

W kontrolowanym okresie w USC Fatkow sporzadzono w trybie zwyktym:

-0 aktow urodzen
- 34 akty malzenstwa
- 43 akty zgonu

Kontroli poddano 19 aktow matzenstwa i |7 aktéw zgonu (facznie 36 aktdw) sporzadzonych w

trybie zwyktym.

Akty malzenstwa poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia/forma zawarcia matzenstwa

1 2605012/00/AM/2021/589734 | malzefstwo zawarte w trybie art. 1 §213
' Krio, tzw. ..konkordatowe”

2| 2605012/00/AM/2021/917341 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 §2i 3
' Krio, tzw. ..konkordatowe”

3. | 2605012/00/AM/2021/362147 matzefistwo zawarte w trybie art. 1 § 213
) Krio, tzw. ..konkordatowe”

4 2605012/00/AM/2021/613817 matzenstwo zawarte w tryble art. 1 § 213
T B Krio, tzw. ,.konkordatowe”

5. 1 2605012/00/AM/2021/244685 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 21 3
s B Krio, tzw. , konkordatowe

6. | 2605012/00/AM/2021/349839 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 21 3
’ Krio, tzw. ..konkordatowe”

7. | 2605012/00/AM/2021/668030 | Malzefstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 3
) Krio, tzw. ,.,konkordatowe”

8 | 2605012/00/AM/2021/915273 | matzeristwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i3
’ “ | Krio, tzw. ..konkordatowe”

9. [2605012/00/AM/2021/365289 | matzenstwo przed kierownikiem usc

10. | 2605012/00/AM/2021/349839 | malzefistwo zawarte w trybie art. 1 §2.i 3

Krio, tzw. ,.konkordatowe”
matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213

11. | 2605012/00/AM/2021/163396 | Krio, tzw. ,,konkordatowe”

12. | 2605012/00/AM/2021/389352 | matzenstwo przed kierownikiem usc

13. | 2605012/00/AM/2021/916123 majZeﬁstwo zawarte w trybieart. 1 §213

i " | Krio, tzw. ,.konkordatowe




14. | 2605012/00/AM/2021/933870 | matzefistwo zawarte w trybie art. | § 21 3
) Krio, tzw. ,.konkordatowe

15. | 2605012/00/AM/2021/3 16786 | Malzehstwo zawarte w trybie art. 1 §21i 3
Krio, tzw. ..konkordatowe”
16. | 2605012/00/AM/2021/253802 malzenstwo zawarte w trybie art. | § 213

Krio, tzw. , konkordatowe

17. | 2605012/00/AM/2021/654150 | Matzefistwo zawarte w trybie art. 1§21 3
i Krio, tzw. ,.konkordatowe”

18. | 2605012/00/AM/2021/917229 | Malzefistwo zawarte w trybie art. 1 § 21 3
) Krio, tzw. ..konkordatowe”

malzenstwo zawarte w trybie art. [ § 213

. | 2605012/00/AM/202 | .
2 G ; S Krio, tzw. ,.konkordatowe”

Malzenstwa zawarte przed kierownikiem usc: Zgromadzone w aktach zbiorowych dokumenty
odpowiadaja wymogom prawa. Znajduja si¢ w nich: zapewnienia nupturientow o braku przeszkdd
do zawarcia matzenstwa (przeszkody - okreslone w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym), protokoty
przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski podpisane przez wihasciwe osoby
(nupturientow, sSwiadkdw, kierownika usc).

Przyjecie os$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski nastgpowato w terminie
okreslonym w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zdanie pierwsze: , matzeristwo przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego nie moze by¢ zawarte przed uptywem miesigca od dnia, kiedy
osoby, ktore zamierzajq je zawrzel, zltozyly kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne
zapewnienie, ze nie wiedzq o istnieniu okolicznosci wylgczajgcych zawarcie tego matzenstwa.”

Akty matzenstwa sporzadzane byly z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 86 ust. 1
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego: ,, Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory przyjglt
oSwiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski, sporzqdza akt malzenstwa najpozniej w nastepnym
dniu roboczym.

Zastrzezenia kontrolujacych wzbudzit fakt, iz w zapewnieniach przyjmowanych

w przypadku malZenstw zawieranych przed Kierownikiem usc wypelniano rubryke dot.
o$wiadczen o nazwiskach, ktére beda nosily osoby zamierzajace zawrze¢ malzenstwo po jego
zawarciu oraz oswiadczenia o nazwiskach dzieci zrodzonych z tego malzenstwa. Powyzsze
oswiadczenie (punkt 3 zapewnienia, ktdrego wzor stanowi zatacznik nr 35 do Rozporzgdzenie
Ministra Cyfryzacji z dnia 18 kwietnia 2020 r. w sprawie wzorow dokumentow wydawanych z
zakresu rejestracji stanu cywilnego) powinno by¢ uzupelniane tylko w przypadku malzefstw
zawieranych w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio (tzw. ,konkordatowych”), o czym stanowi art. 76
ust. 4 pkt S Pasc.

W przypadku malzenstw zawieranych przed kierownikiem usc oSwiadczenia
o nazwiskach malzonkéw winny byé uzupelniane tylko protokole przyjecia o$wiadczen
o wstapieniu w zwigzek malzenski (pkt 4 i 5 protokotu).

Zaznaczy¢ nalezy, iz opisywana praktyka Kierownika USC w Falkowie nie wiaze si¢ z
istotnymi konsekwencjami, dlatego kontrolujacy zakwalifikowali ja jako uchybienie, nie zas
nieprawidtowo$¢. Niemniej nalezy odstapi¢ od tej praktyki i sporzadza¢ dokumenty zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.




Matzenstwa . konkordatowe”: w aktach zbiorowych 13 sposréd skontrolowanych 17 aktéw
matzenstw zawartych w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio (tzw. ,,konkordatowych”) brak bylo zaswiadczen
stwierdzajacych brak okolicznosci wylaczajgcych zawarcie malzenstwa. Powyzsze stanowi
nieprawidlowo$¢ (naruszenia art. 81 ust 2 Pasc).

Wyjasni¢ nalezy, iz niniejsze zaswiadczenie powinno zosta¢ wydane przez kierownika usc
w dwodch egzemplarzach, przy czym jeden egzemplarz przeznaczony jest dla kosciota, w ktérym
Jjest zawierane malzenstwo, a drugi dla kierownika usc sporzadzajacego akt matzenstwa.

Dokumentacja zawieranych w trybie ,konkordatowym” malzenstw byla zatem
prowadzona w USC Falkéw w sposob niekompletny.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach w aktach zbiorowych znajdowaty sie¢
zaswiadczenia stwierdzajace, ze oS§wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w
obecnosci duchownego. Na zaswiadczeniach widniala wpisywana odrgcznie ich data wplywu,
kontrolujacy zalecaja jednak, by dokumenty byly opatrywane pieczatka wptywu.

Kontrolujacy stwierdzili, ze dochowane zostaly terminy okre§lone w art. 8 § 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego (przekazanie zaswiadczenia przed uptywem 5 dni od dnia zawarcia
malzenstwa), a Kierownik USC sporzadzata akty matzenstw w terminie wynikajacym z art. 86 ust.
3 Pasc (najpdzniej w nastepnym dniu roboczym po dniu otrzymania zaswiadczenia od

duchownego).
Wszystkie dokumenty (zapewnienia, protokoly, zaswiadczenia)
obowigzujacych formularzach.

sporzadzone s3a na

Tres¢ aktow malzenstw: nie budzi watpliwosci.

Dowody: akty matzenstwa wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym okresie
w trybie zwyktym jako biezaca rejestracja.

Akty zgonéw poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. | 2605012/00/AZ/2021/965157 | tryb zwykty
2. | 2605012/00/AZ/2021/025349 | tryb zwykty
3. |1 2605012/00/AZ/2021/462263 | tryb zwykty
4. | 2605012/00/AZ/2021/514975 | tryb zwykly
5. | 2605012/00/AZ/2021/899979 | tryb zwykly
6. | 2605012/00/AZ/2021/583319 | tryb zwykty
7. 12605012/00/AZ/2021/518133 | tryb zwykly
8. [2605012/00/AZ/2021/694132 | tryb zwykly
9. 12605012/00/AZ/2021/883242 | tryb zwykly
10. | 2605012/00/AZ/2021/782280 | tryb zwyktly
11. [ 2605012/00/AZ/2021/666256 | tryb zwykly
12. | 2605012/00/AZ/2021/404496 | tryb zwykty
13. [ 2605012/00/AZ/2021/830311 tryb zwykty
14. | 2605012/00/AZ/2021/320196 | tryb zwykty
15. | 2605012/00/AZ/2021/422518 | tryb zwykly
16. | 2605012/00/AZ/2021/749728 | tryb zwykly
17. | 2605012/00/AZ/2021/350481 | tryb zwykly




W przypadku aktu zgonu o nr 2605012/00/AZ/2021/350481 w sporzadzonym akcie Kierownik
USC wpisala date zgonu, podczas gdy w kacie zgonu widniala jedvnie data znalezienia zwlok,
brak bylo informacji odnosnie daty zgonu. Powyzsze stanowi nieprawidlowosé¢ (naruszenie
art. 95 ust. 1 pkt 4 Pasc), ktora istotnie wplynela na tres¢ aktu i winna podlega¢ sprostowaniu

z urzedu.

Tres¢ pozostatych skontrolowanych aktéw zgonu: nie budzi watpliwosci.

Przechowywane sa odpowiednie czgsci karty zgonu oraz sporzadzone na obowigzujacym
formularzu  protokoty zgloszenia zgonu, podpisane przez osobg¢ zglaszajaca zgon
i Kierownika USC.

Dowody: akty zgonu wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym okresie w trybie
zwyktym jako biezaca rejestracja, wymienione w tabeli powyze).

Przypiski: zgodnie z art. 25 ust. 1 Pasc: ,, Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczqgcych
tej samej osoby oraz informacje wplywajgce na stan cywilny tej osoby zamieszcza sig przy akcie
stanu cywilnego w formie przypiskow.” W art. 25 ust. 2 Pasc wskazano zas, ,, sporzqdzajgc akt
stanu cywilnego lub dolgczajgc do niego wzmianke dodatkowg, niezwlocznie zamieszcza si¢
przypiski przy innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych tej samej osoby.”

Przy skontrolowanych aktach malzenstwa przypiski byly uzupetlnione i zawieraty aktualna
numeracje (numery nadawane w elektronicznym Rejestrze Stanu Cywilnego) aktdw urodzenia
nupturientow. Brak bylo natomiast przypiskéw przy zdecydowanej wig¢kszoSci
skontrolowanych aktéw zgonu.

W trakcie czynnosci kontrolnych oméwiono z obecnym Kierownikiem USC znaczenie
wypetniania przypiskow i zwrécono uwage, ze przypiski winny zawiera¢ aktualna numeracjg
aktow.

Majac jednak na wzgledzie, ze brak przypiskoéw nie wplywa na tres¢ ani wazno$¢ aktow
(przypiski petnig natomiast wazng funkcj¢ informacyjna, pozwalajg na ,,potaczenie” aktéw dot.
danej osoby) brak przypiskéw zakwalifikowano jako uchybienie. nie za$ nieprawidtowo$é.

Dane przy akcie: zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3 Pasc: ,,w rejestrze stanu cywilnego zamieszcza si¢ przy
akcie stanu cywilnego dane o obywatelstwie oraz nr PESEL osoby, ktorej akt dotyczy, jezeli zostat
nadany. W rejestrze stanu cywilnego zamieszcza si¢ przy akcie urodzenia, oprocz danych
okreslonych w ust . 2, numery PESEL rodzicow osoby, ktorej akt dotyczy, jezeli zostaly nadane.”
Obowiazek natozony przytoczonym wyzej przepisem jest realizowany w USC Fatkéw.

Sposob prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego: Zgodnie z dyspozycja § 43
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestracji stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j. Dz.U.
22016 r., poz. 1904), ktéry stanowi:

., 1. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktorej sq sporzgdzone,
opatruje sie oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotyczq.




2. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego
oznacza si¢ dodatkowo datg sporzgdzenia aktu stanu cywilnego, ktdrego dotyczq, i prowadzi si¢ je
w porzqdku chronologicznym.”

Kontrolerzy stwierdzili uchybienie w sposobie przechowywania papierowych akt zbiorowych
w Urzedzie Stanu Cywilnego w Falkowie, bowiem sa one co prawda prowadzone w porzadku
chronologicznym, ale nie s3 oznaczone numerem aktu, ktérego dotycza i data sporzadzenia
(w niektérych przypadkach numer aktu wpisywano na ktérym$ z dokumentéw z akt zbiorowych,
sposdb oznaczenia byl jednak zupetnie niefunkcjonalny, nadto numer zamieszczono tylko w okoto
potowie skontrolowanych przypadkéw). Taki sposéb organizacji moze utrudnia¢ odnalezienie
wihasciwych akt zbiorowych, a podkresli¢ nalezy, ze mamy do czynienia z dokumentacjg, ktora
przechowywana jest w urzedzie stanu cywilnego przez okres 80 czy 100 lat, pézniej powinna za$
zosta¢ przekazana w odpowiedniej formie — jako przechowywany wieczy$cie materiat archiwalny -
do archiwum panstwowego.

Niniejsze uchybienie omdwiono w czasie trwania czynnosci kontrolnych z obecnym Kierownikiem
USC w Falkowie, ktora zobowigzata si¢ do zmiany sposobu oznaczenia akt zbiorowych.

Sposdb dokumentowania wniesienia oplaty skarbowej przy sporzadzanych aktach: nie budzi
zastrzezen. W aktach zbiorowych przechowywane sa dowody wniesienia oplaty skarbowej
w odpowiedniej dla danej czynnosci wysokosci.

Reasumujac, w ramach procesu sporzadzania aktéw stanu cywilnego w trybie
zwyklym kontroli poddano 1acznie 36 aktow (19 aktéw malzenstw, 17 aktéw zgonu), sposrod
ktorych 14 oceniono jako przypadki zawierajace nieprawidlowoSci (naruszenie art. 81 ust 2
Pasc oraz 95 ust. 1 pkt 4 Pasc), co stanowi 39 %.

W tym miejscu nalezy wskazal przyjety przez kontrolerdw prog istotnosci, ktdrego
przekroczenie wywoluje ocene negatywng, a mianowicie: ponad 50% stwierdzonych
nieprawidfowosci przy czym: Nieprawidlowos¢ to dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu
widzenia kryteriow kontroli (legalnosc) jest nielegalne.

W zwiazku z powyzszym: realizacja zadan w przedmiocie sporzadzania aktéw stanu cywilnego
(urodzen, malzenstw, zgonéw) w trybie zwyklym zostala oceniana jako 0Z na z
nieprawidlowoS$ciami.

II. proces sporzgdzania aktéow stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie
szczegolnym (transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie tresci
zagranicznego aktu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktére nastapilo za granicg
w polskim rejestrze stanu cywilnego) oraz uznawanie orzeczen sadow zagranicznych
i rozstrzygnie¢ innych organéw zagranicznych

W kontrolowanym okresie w USC Fatkow sporzadzono w trybie szczeg6lnym:
- 1 akt urodzen (w trybie transkrypcji);

- 1 akt matzenstwa (w trybie transkrypcji);
- 0 aktow zgonu.



W kontrolowanym okresie w Urzgdzie Stanu Cywilnego Fatkéw nie odnotowano wzmianek
dodatkowych oraz nie zamieszczano przypiskow w aktach stanu cywilnego na podstawie
orzeczenia sadu parnstwa obcego lub rozstrzygnigcia innego organu pafistwa obcego, jak réwniez
nie odmoéwiono dokonania w/w czynnosci.

Kontroli poddano | aktéw urodzenia oraz | akt matzenstwa (100% zdarzen).

Akt urodzenia poddany kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia

1. | 2602072/00/AU/2021/147971 transkrypcja

Akt malzefistwa poddany kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia

1. |2602072/00/AM/2021/519309 transkrypcja

Transkrypeja
Art. 104 Pasc stanowi:

., 1. Zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedqgcy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze
zostac przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji.

2. Transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego zarowno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisowni¢ imion i
nazwisk 0sob wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

3. Transkrypcji podlega dokument, ktéry w panstwie wystawienia jest uznawany za dokument stanu
cywilnego i ma moc dokumentu urzedowego, jest wydany przez wiasciwy organ oraz nie budzi
waqtpliwosci co do autentycznosci.”

Akta zbiorowe zawieraly odpowiednie dokumenty, a mianowicie: wnioski o transkrypcje,
oryginaty zagranicznych odpiséw aktow stanu cywilnego wraz z ttumaczeniami przysiggtymi lub
tez odpisy wielojezyczne, dowody wniesienia optaty skarbowe;.

Jak uchybienie nalezy odnotowa¢, iz w aktach zbiorowych brak jest potwierdzen odbioru
przez wnioskodawcow odpisu zupelnego polskiego aktu. ktorego wydanie jest zakonczeniem
transkrypeji zagranicznego aktu.

rocedur

Skontrolowany akt matzenstwa zostal sporzadzony zgodnie z zasadami transkrypcji tj.
wiernego, literalnego przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu. W rubryce ,adnotacje”
wpisano odpowiednig informacje o podstawie sporzadzenia aktu, przywolujac takze zagraniczny
dokument, bgdacy podstawa transkrypcji.

W przypadku aktu urodzenia o nr 2602072/00/AU/2021/147971 zasady transkrypcji
zostaly naruszone. Podstawg transkrypcji byt w niniejszym przypadku akt urodzenia z Wielkiej
Brytanii. Zagraniczny akt urodzenia nie zawierat danych ojca dziecka, a zatem polski akt stanu
cywilnego réwniez nie powinien (w swojej zasadniczej czg¢sci) zawiera¢ tych danych. Z uwagi na
fakt, iz art. 61 ust. 2 Pasc wymaga zamieszczenia w akcie urodzenia tzw. ,,danych kryjacych” ojca,
dane te nalezalo zamiesci¢ poprzez wzmianke dodatkowa.

Kierownik USC w Falkowie zastosowata w omawianym przypadku niewtasciwy tryb
postgpowania, bowiem sporzadzita akt w sposdb, ktéry nalezatoby zastosowaé w sytuacji, gdyby



chodzito o rejestracj¢ aktu w trybie zwyktym (urodzenie w Polsce). Wpisata mianowicie ,,dane
kryjace” ojca w zasadniczej czesci aktu i zamiescita o powyzszym informacje w rubryce adnotacje.

Poniewaz w omawianym przypadku mieliémy do czynienia ze szczegélnym trybem
sporzgdzenia aktu (urodzenie za granicg) dziatanie Kierownika USC w Fatkowie stanowifo
naruszenia art. 104 ust. 2 Pasc. Powyzsze mialo wplyw na tre$é aktu, dlatego opisywang
sytuacje nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowosé.

dane przy akcie: (omoéwiono szczegbtowo przy aktach sporzadzonych w trybie zwyktym) — zostaty
w wigkszosci uzupetnione, brak byto nr PESEL matki w przypadku aktu urodzenia.

spos6b dokumentowania wniesienia _oplaty _skarbowej przy sporzadzanych aktach: nie budzi
zastrzezen. W aktach zbiorowych przechowywane sa dowody wniesienia optaty skarbowej
w odpowiedniej dla danej czynnosci wysokosci.

Dowody: akt urodzenia i akt malzenstwa wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w
kontrolowanym okresie w trybie transkrypcji, wymienione w tabelach powyze;.

Wpisywanie wzmianek dodatkowych i przypiskbw  na podstawie orzeczen sadéw
zagranicznych i rozstrzygnie¢ innych organéw zagranicznych

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego Fatkéw nie odnotowano wzmianek
dodatkowych oraz nie zamieszczano przypiskdw w aktach stanu cywilnego na podstawie
orzeczenia sgdu panstwa obcego lub rozstrzygniecia innego organu panstwa obcego, jak réwniez
nie odmowiono dokonania w/w czynnosci.

Reasumujge, w ramach procesu sporzadzania aktéw stanu cywilnego w trybie
szczegélnym kontroli poddano 2 akty (100% zdarzen) sposréd ktorych jeden oceniono jako
przypadek zawierajgcy nieprawidlowosci (naruszenie art. 104 ust 2 Pasc), co stanowi 50%.

W tym miejscu nalezy wskazaé przyjety przez kontroleréw prog istotnosci, ktorego
przekroczenie wywoluje ocen¢ negatywna, a mianowicie: ponad 50% stwierdzonych
nieprawidlowosci przy czym: Nieprawidlowosé¢ to dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu
widzenia kryteriow kontroli (legalnosé) jest nielegalne.

W zwigzku z powyzszym: realizacja zadan w przedmiocie sporzadzania aktéw stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegélnym (transkrypcja zagranicznego aktu stanu
cywilnego, odtworzenie treSci zagranicznego aktu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia,
ktore nastapilo za granica w rejestrze stanu cywilnego) zostala oceniana jako pozytywna z
nieprawidlowo$ciami. Obszar dot. uznawania orzeczen sagdéw zagranicznych i rozstrzygniec
innych organéw zagranicznych nie podlegal kontroli z uwagi na brak odno$nych zdarzen.




Reasumujac: bezpieczenstwo przechowywania dokumentéw, wykorzystywanie blankietow
odpiséw aktéw stanu cywilnego i blankietéw zaswiadczen zostalo ocenione _pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1.Dokonanie przegladu akt zbiorowych aktéw matzenstw zawartych w sposob okreslony w art. 1
par. 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego i podj¢cie krokow majacych na celu ich uzupetnienie
o brakujace zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa.

2.Dokonanie sprostowania aktu zgonu o numerze 2605012/00/AZ/2021/350481 zgodnie z trescia
karty zgonu znajdujgca si¢ w aktach zbiorowych.

3.Stosowanie zasad transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego okreslonych w art. 104 ust.
2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego

4.Wprowadzenie ewidencjonowania blankietéw — drukow Scistego zarachowania — zapewniajacego
petna rozliczalnos¢ ich wykorzystania.

5.Wyeliminowanie wszystkich stwierdzonych uchybien w sposdéb omdwiony z kontrolerami w
trakcie kontroli.

Dodatkowo wnoszeg, aby przeanalizowaé¢ mozliwos¢ zamontowania dodatkowych zabezpieczen
zgodnie z przepisami o przechowywaniu blankietéw dokumentéw  publicznych oraz
dokumentdw publicznych, okreslonymi w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1660).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybiefi/nieprawidlowosci, a takze o przekazanie —
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Skiad zespotu kontrolerdw:
1/ Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolerow,
2/ Anna Hanus-Turzynska — kierownik Oddziatu ds. Nadzoru i Obywatelstwa Polskiego



Z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydziat Spraw Obywatelskich i
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